T.C.
SAYISTAY

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

FAALiYEF RAPORLARI
DEGERLENDIRME
REHBERI







T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

FAALIYET RAPORLARI
DEGERLENDIRME REHBERI

ARALIK 2014
ANKARA



BELGE ADI : SDR. 5, Faaliyet Raporlar1 Degerlendirme Rehberi
VERSIYON NO : 2014/2
VERSIYON TARIHI : Aralik 2014

Faliyet Raporlar: Degerlendirme Rehberinde degisiklik yapma ihtiyaci iizerine, kurulan
komisyon marifetiyle hazirlanan bu rehber Denetim Planlama ve Koordinasyon Kurulunun
03.12.2014 tarih ve 2014/15 sayili toplantisinda goriisiilerek kabul edilmis ve 15.12.2014
tarihinde Sayistay Baskani tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmistir.



[cindekiler

SUNUS oottt en e 1
1. IDARE FAALIYET RAPORLARININ DEGERLENDIRILMEST .......c..cccoovvvviieianan. 3
2. GENEL FAALIYET RAPORUNUN DEGERLENDIRILMEST .......c.ccoviviiieiiieenn 9
3. MAHALLI IDARELER GENEL FAALIYET RAPORUNUN

DEGERLENDIRILMEST ......oouiviiiiiieieeeeeeeeeeeeeee e 15
4. FAALIYET GENEL DEGERLENDIRME RAPORUNUN HAZIRLANMASI ........... 17

S.EKLER ..o e 19






SUNUS

6085 sayili Sayistay Kanunu ile kamu idareleri tarafindan gonderilen idare faaliyet
raporlari, Icisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan mahalli idareler genel faaliyet raporu
ve Maliye Bakanliginca hazirlanan genel faaliyet raporunun degerlendirilmesi gorevi ile
degerlendirme raporlar1 esas alinarak faaliyet genel degerlendirme raporu hazirlanmasi
gorevi Bagkanligimiza verilmis bulunmaktadir.

Bu kapsamda, denetim ve destek gruplarinda ytiriitiilecek ¢alismalar ile degerlendirme
ve raporlama siireglerini belirlemek {izere Faaliyet Raporlari Degerlendirme Rehberi
hazirlanmistir. Rehber; Idare Faaliyet Raporlarinin Degerlendirilmesi, Genel Faaliyet
Raporunun Degerlendirilmesi, Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi,
Faaliyet Genel Degerlendirme Raporunun Yazilmasi boliimleri ile Eklerden olugsmaktadir.

e [dare Faaliyet Raporlarinin Degerlendirilmesi Boliimii; degerlendirme esaslari, genel
degerlendirme, mali bilginin degerlendirilmesi, performans bilgisinin degerlendirilmesi ve
rapor formatina iliskin hususlari;

e Genel Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi Boliimii; degerlendirme esaslari,
genel degerlendirme, genel faaliyet raporunda yer alan bilgilerin degerlendirilmesi ve rapor
formatina iligkin hususlari;

e Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi Boliimii; degerlendirme
esaslari, genel degerlendirme, mahalli idareler genel faaliyet raporunda yer alan bilgilerin
degerlendirilmesi ve rapor formatina iliskin hususlari;

e Faaliyet Genel Degerlendirme Raporunun Yazilmasi Boliimii; raporun yazilmasina
iligkin siirecleri ve rapor formatina iligkin hususlar1 diizenlemektedir.

e Ekler ise, degerlendirmeye iliskin formlardan olusmaktadir.

Bu rehberin hazirlanmasinda emegi gegen mensuplarimiza tesekkiir eder, rehberin
kullanicilar i¢in yol gosterici olmasini ve Tiirk Kamu Y 6netimi i¢in faydali olmasini dilerim.

Dog¢. Dr. Recai AKYEL
Sayistay Baskam
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1. IDARE FAALIYET RAPORLARININ

DEGERLENDIRILMESI

6085 sayili Kanunun 39 uncu maddesi kapsaminda hazirlanacak faaliyet genel
degerlendirme raporunun ilk boliimii, idare faaliyet raporlarinin degerlendirilmesinden
olusacaktir. Faaliyet raporlarinin degerlendirilmesi, denetim kapsamindaki kamu idarelerinin
hazirladiklar idare faaliyet raporlar1 {izerinden asagida belirlenen kriterler esas alinarak

gergeklestirilecektir.

1.1 Degerlendirme Esaslan

Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitgeli idareler, sosyal giivenlik
kurumlar1 ile mahalli idarelerin hazirlayacaklar: faaliyet raporlarina iliskin usul ve esaslar

“Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y 6netmelik” ile belirlenmistir.

1.1.1 Genel Degerlendirme

- Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri
- Ozel biitceli idareler

- Sosyal gilivenlik kurumlari

- Mahalli idareler,

faaliyet raporu hazirlamakla ytikiimliidiir. Denetim ekibi denetledigi kamu idaresinin
faaliyet raporu hazirlamakla yiikiimlii olup olmadigini ve ylikiimlii ise idare faaliyet raporunu

hazirlay1p hazirlamadigin1 tespit etmeli ve raporlamalidir.
Yine s6z konusu Y 6netmelik uyarinca, ilgili mali yila iliskin idare faaliyet raporlarinin;

- Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitgeli idareler ve sosyal gilivenlik

kurumlar i¢in Subat ay1 sonuna,
- 11 6zel idareleri i¢in Mart ay1 sonuna,
- Belediyeler ve mahalli idare birlikleri i¢in Nisan ay1 sonuna,

kadar kamuoyuna agiklanmasi ve Sayistaya gonderilmesi gerekmektedir. Denetim
ekibi denetledigi kamu idaresince raporlarin bu siirelere uygun sekilde sunulup sunulmadigini

degerlendirerek raporlamalidir.
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Idare Faaliyet Raporlarimin Degerlendirilmesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik, bu

raporlarin hazirlanmasinda izlenecek siiregleri ortaya koymaktadir. Buna gore idare faaliyet

raporlarinda asagidaki bilgilere yer verilir:

a) Genel bilgiler: Bu boliimde, idarenin misyon ve vizyonuna, teskilat yapisina ve
mevzuatina iligkin bilgilere, sunulan hizmetlere, insan kaynaklar1 ve fiziki kaynaklar1
ile ilgili bilgilere, i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere
kisaca yer verilir.

b) Amac ve hedefler: Bu boliimde, idarenin stratejik amag ve hedeflerine, faaliyet y1l1
onceliklerine ve izlenen temel ilke ve politikalarina yer verilir.

c¢) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu boliimde, mali bilgiler ile
performans bilgilerine detayl olarak yer verilir.

1) Malibilgiler bagligi altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve ylikiimliiliikler ile yardim
yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali
tablolara ve bu tablolara iligkin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali
denetim sonuglar1 hakkindaki 6zet bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

2) Performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda
yer alan performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin
degerlendirmelere yer verilir.

¢) Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi: Bu bdliimde, orta ve
uzun vadeli hedeflere ulasilabilmesi siirecinde teskilat yapisi, organizasyon yetenegi,
teknolojik kapasite gibi unsurlar agisindan igsel bir durum degerlendirmesi yapilarak
idarenin {istiin ve zayif yanlarina yer verilir.

d) Oneri ve tedbirler: Faaliyet yili sonuglar1 ile genel ekonomik kosullar, biitce
imkanlar1 ve beklentiler g6z 6niine alinarak, idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde
yapmay1 planladig1 degisiklik dnerilerine, hedeflerinde meydana gelecek degisiklikler
ile karsilasabilecegi risklere ve bunlara yonelik alinmasi gereken tedbirlere bu
boliimde yer verilir.

Denetim ekibi, faaliyet raporundaki bilgilerin sunum kriterlerini ve stire¢ gerekliliklerini

karsilay1p karsilamadigini degerlendirerek raporlamalidir.
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Idare Faaliyet Raporlarimin Degerlendirilmesi

1.1.2 Mali Bilginin Degerlendirilmesi

Idare faaliyet raporlarinda yer alan mali bilginin degerlendirilmesinde ilgili mali yila

iliskin yiiriitiilen diizenlilik denetimi sonuglarindan yararlanilir.

Idarelerin faaliyet raporlarinda sunduklar1 mali bilginin asagida siralanan hususlari
kapsamas1 gerekmektedir:

- Kullanilan kaynaklar,

- Biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenleri,

- Varlik ve yiikiimliiliikler,

- Yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iligkin bilgiler,
- Temel mali tablolar ve bunlara iliskin agiklamalar,

- I¢ ve dis denetim sonuglar1 hakkinda bilgiler.

Denetim ekibi denetledigi kamu idaresinin sundugu mali tablo ve verilerden yukarida

sayilanlar diizenlilik denetimi siirecinde asagida yer alan kriterlere gore degerlendirir.

Tamhik: Mali tablolarin kapsadigi doneme iliskin gelir ve gider islemlerinin tamami

kaydedilmeli ve ait oldugu mali tabloya yansitilmalidir.

Gerceklesme: Tim gelir ve gider islemleri mali tablolarin ilgili oldugu donemde

gerceklesmis olmali ve bunlara iliskin kayitlar kurumun gercek islemlerini yansitmalidir.

Donemsellik: Kayitlarda yer alan tiim islemler ilgili donem i¢inde veya sonuglari
itibariyle o donemle ilgili olmalidir.

Smiflandirma: Tiim gelir ve gider islemleri dogru hesaplara kaydedilmis olmalidir.

Diizenlilik denetimi siiresince yapilacak incelemelere ek olarak Form 1°de yer alan
sorularin cevaplandirilmast suretiyle mali bilginin degerlendirilmesi yapilacaktir. Bu
degerlendirme sirasinda dncelikle mali tablolarda yer alan bilgilerin idare faaliyet raporuna
dogru aktarilip aktarilmadigr kontrol edilmelidir. Diizenlilik denetimi sonucunda tespit
edilen ve mali tablolar etkileyen bulgulara degerlendirme raporlarinda kisaca yer verilerek

ayrintili agiklamanin yer aldigi mali denetim raporlarina atifta bulunulmalidir.
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Idare Faaliyet Raporlarimin Degerlendirilmesi

1.1.3 Performans Bilgisinin Degerlendirilmesi

Idare faaliyet raporunda yer alan performans bilgisini degerlendirirken denetim
ekipleri ilgili mali yila iliskin performans denetimi yapmissa bu denetim sonuglarindan
faydalanir. Ancak ilgili mali yila iliskin performans denetimi yapilmamis ise Performans

Denetim Rehberinden faydalanarak performans bilgisi degerlendirilir.

Idare faaliyet raporlarinda yer alan performans bilgisi tutarlilik, dogrulanabilirlik ve

gecerlilik/ ikna edicilik kriterlerine gore degerlendirilir.

Tutarhlik, hedeflerin denetlenen idarenin planlama ve raporlama dokiimanlarinda
tutarl1 olarak kullanilmasi anlamina gelmektedir. Tutarlilik kriteri degerlendirmesi
performans programlarinda ve faaliyet raporlarinda sunulan hedef ve gostergeler arasindaki
tutarliligin gézden gecirilmesi vasitasiyla gerceklestirilir. Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelikte “Faaliyet sonuglarinin gosterilmesi ve
degerlendirilmesinde ayni yontemler kullanilir. Yontem degisiklikleri olmast durumunda
bu degisiklikler raporda agiklanir” denilmektedir. Bilindigi {lizere faaliyet raporlarinin
hazirlanmasindaki amag idarelerin stratejik planlarinda ve bu planlarin yillik izdiistimi
niteliginde olan performans programlarinda dngordiikleri ve gergeklestirmeyi planladiklar
faaliyet ve hedefler hakkindaki sonuglarin raporlanmasidir. Dolayisiyla idarelerin performans
programlarinda gergeklestirmeyi planladiklar1 hedeflerin gerceklesme sonuglarini faaliyet
raporlarinda gostermesi gerekmektedir. Denetim ekibi faaliyet raporunda yer alan performans

bilgisini tutarlilik kriterine gore degerlendirip raporlamalidir.

Dogrulanabilirlik, faaliyet raporunda yer alan performans bilgisinin dogrulama
kaynaklarindan elde edilen son verilerle uyumlu olmasini ifade eder. Bu kriteri degerlendirmek
icin denetim ekibi, dogrulama kaynaklarindan elde edilen son verilerin faaliyet raporuna
dogru bigimde aktarilip aktarilmadigini kontrol eder. Bu degerlendirme icin bilgi saglamak
amaciyla denetim ekibi, faaliyet raporunda yer alan beyani dogrudan inceler ve bunu kamu
idaresinin kullandig1 veri kayit sisteminden (veya bagka bir kaynaktan) aktarilan degerlerle
karsilastirir. Denetim ekibi faaliyet raporunda yer alan performans bilgisini dogrulanabilirlik

kriterine gore degerlendirip raporlamalidir.

Gecerlilik/ikna edicilik planlanan ve gerceklesen performans arasindaki veya hedefe
iliskin biit¢edeki' sapmanin nedenlerinin inandirici ve gegerli olup olmadigini degerlendirmek
icin kullanilir. Biitce ve performans hedeflerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen

sapmalara iligskin gerekceler gegerlilik/ikna edicilik kriterine gére degerlendirilir.

1 Biitge ifadesinden, kamu idaresinin kendi biitgesine ek olarak biitge dis1 fonlar, doner sermaye, dis kaynaklar ve buna
benzer diger kaynaklar anlagilmalidir.
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Idare Faaliyet Raporlarimin Degerlendirilmesi

Idarenin hedeflere iliskin biitce gerceklesmelerini takip etmesine iliskin bir sistem
yoksa veya takip etmiyorsa, bu tespit, degerlendirme raporunda belirtilir. Idarenin
performans diisiikliigii ve/veya hedefe yoOnelik biitcede olusan sapmalar icin agiklama
yaptig1 durumlarda denetim ekibi, bu nedenlerin gegerliligini degerlendirir. Bu nedenlerin
gecerliligini degerlendirmek icin, kamu idaresinden destekleyici kanitlar talep edilebilir.
Biit¢e ve performans hedeflerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalara iliskin
kamu idaresinin gosterdigi nedenlerin inandirict olmamasi halinde denetim ekibi, bu tespitini

raporlar.

Idare faaliyet raporlar1 degerlendirilirken Form 1’den yararlanilir ve degerlendirme

raporu hazirlanir.

1.1.4 Diger Bilgilerin Degerlendirilmesi

Denetim ekipleri gerek gormeleri halinde mali bilgi veya performans bilgisi disinda
idare faaliyet raporlarinda yer alan diger bilgilere iliskin degerlendirmelerine bu béliimde

yer verir.

RAPOR FORMATI

IDARE FAALIYET RAPORU DEGERLENDIRME RAPORU
A- Degerlendirmenin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami

B- Degerlendirme Sonucu
1. Genel Degerlendirme
2. Mali Bilginin Degerlendirilmesi
3. Performans Bilgisinin Degerlendirilmesi
4. Diger Bilgilerin Degerlendirilmesi
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2. GENEL FAALIYET RAPORUNUN

DEGERLENDIRILMESI

Merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin ve sosyal giivenlik kurumlarinin bir mali
yildaki faaliyet sonuglarini gosterecek sekilde hazirlanan genel faaliyet raporu Maliye
Bakanliginin denetimini yapan denetim grup baskanligi tarafindan diger denetim gruplarinin

destegi de alinarak degerlendirilir.

2.1 Degerlendirme Esaslari

Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanacak genel faaliyet raporuna iligkin usul ve
esaslar “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik” ile

belirlenmistir.

2.1.1 Genel Degerlendirme

Genel faaliyet raporu, merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin ve sosyal giivenlik
kurumlarimin bir mali yildaki faaliyet sonuglarin1 gdsterecek sekilde Maliye Bakanligt
tarafindan hazirlanir. Maliye Bakanliginin denetimini yapan denetim grup baskanlig
tarafindan genel faaliyet raporunu degerlendirmek iizere bir ekip ve bu ekip igerisinde
diger gruplarla igbirligini yonlendirecek bir koordinator denetci gorevlendirilir. Koordinator
denetci diger gruplarla ve gerektiginde diger kurumlarla dogrudan iletisime gecerek gerekli

bilgi ve belgenin teminini saglamakla yiikiimliidiir.

Ilgili mali yila iliskin genel faaliyet raporunun; izleyen mali yilin Haziran ay1 sonuna
kadar kamuoyuna agiklanmasi ve Sayistaya gonderilmesi gerekmektedir. Denetim ekibi
genel faaliyet raporunun bu siirelere uygun sekilde sunulup sunulmadigini degerlendirerek

raporlamalidir.
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Genel Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®onetmelik, genel
faaliyet raporunun hazirlanmasinda izlenecek siirecleri ortaya koymaktadir. Buna gdre genel

faaliyet raporunda asagidaki bilgiler yer almaktadir:

a) Merkezi yonetim biitgesi gelir ve gider hedefleri ve gerceklesmeleri ile meydana gelen
sapmalarin nedenleri,

b) Kamu borg yonetimi raporu kapsaminda borg stokundaki gelismeler ve bor¢lanmaya iligkin
diger bilgiler,

¢) Y1l sonundaki varlik ve yiikiimliiliiklerin durumunu gosterir cetvel ile bunlara iligkin bilgiler,
¢) Odenek aktarmalar1 ve diger denek islemlerini gdsteren cetvel,
d) Biitcenin uygulamasina iliskin olarak Bakanlik tarafindan yapilan faaliyetler,

e) Idarelerin stratejik planlama ve performans esasl biitceleme uygulamalar1 hakkinda genel
degerlendirmeler,

f) Mahalli idarelerin mali yapilarina iliskin genel degerlendirmeler,

g) Biitceden yardim alan dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillerin
faaliyetlerine iliskin degerlendirmeler,

&) Bakanlikca gerekli goriilen diger bilgiler.

2.1.2 Genel Faaliyet Raporunda Yer Alan Bilgilerin Degerlendirilmesi

Denetim ekibi, genel faaliyet raporundaki bilgilerin sunum kriterlerini ve siire¢
gerekliliklerini karsilayip karsilamadigini degerlendirerek raporlamalidir. Genel faaliyet
raporunda yer alan bilgilerin dogruluk ve giivenilirligine iliskin degerlendirme ise idare
faaliyet raporlar1 degerlendirme raporlar1 ve diger grup baskanliklarinin degerlendirmeleri

ile yapilir.

Genel faaliyet raporunda yer alan bilgiler degerlendirilirken asagidaki basliklara yer
verilir. Bu baglamda s6z konusu basliklarla ilgili tespit edilen hususlar raporlanir. Bagliklara
iliskin olumsuz olarak tespit edilen herhangi bir husus bulunmamadigi hallerde bu durum

raporda belirtilir.
a) Biitce hedef ve gerceklesmelerinin degerlendirilmesi

Genel faaliyet raporunda merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal
giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerin biitce hedef ve gergeklesmelerine iliskin bilgiler ve

degerlendirmelere yer verilmektedir.
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Genel Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitce gerceklesmeleri merkezi
yonetim kesin hesabi kanun tasarisindan alinarak hazirlanmaktadir. Sayistay tarafindan
hazirlanan genel uygunluk bildiriminde kesin hesap kanun tasarisinda yer alan merkezi
yonetim biit¢ce kanunu uygulama sonuglari, kamu idaresi hesaplari1 esas alinarak saptanan
sonuclarla karsilastirilmaktadir. Bu karsilastirmada bunlarin uygunluk derecesiyle birlikte
kamu idaresi hesaplarii olusturan mali rapor ve tablolar ile kesin hesap kanunu tasarisi

ekinde yer alan cetvel ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligi degerlendirilmektedir.

Dolayisiyla bu boliimde yer alan bilgilerin degerlendirilmesi genel uygunluk bildirimi
taslagin1 hazirlayan destek grup baskanligindan ve mali istatistikleri degerlendiren grup
baskanligindan gelecek bilgiler araciligiyla yapilir. Bu denetim ekipleri tarafindan rapora

iliskin degerlendirmeler yapilir ve koordinator denetgiye bildirilir.

Sosyal gilivenlik kurumlarinin biitge gergeklesmelerine ve faaliyet bilgilerine iliskin
bilgiler sosyal giivenlik kurumlarinin denetimini yapan ve mali istatistikleri degerlendiren
grup baskanlig1 tarafindan degerlendirilir ve rapora iligkin tespitler koordinator denetgiye
bildirilir.

Mabhalli idarelerin biit¢e gerceklesmeleri ve mali yapilarina iliskin bilgiler ise mahalli
idareler genel faaliyet raporunu degerlendiren ekip tarafindan degerlendirilir ve koordinator

denetciye bildirilir.

b) Kamu bor¢ yonetimi raporu kapsaminda bor¢ stokundaki gelismeler ve

borclanmaya iliskin diger bilgilerin degerlendirilmesi

Kamu bor¢ yonetimi raporu 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ YOnetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 14 {incii maddesi geregi Hazine Miistesarlig1 tarafindan
hazirlanmaktadir. Hazine Miistesarligi denetim ekibi tarafindan ilgili rapora iliskin

degerlendirmeler yapilir ve koordinator denetgiye bildirilir.
¢) Y1l sonundaki varhik ve yiikiimliiliiklere iliskin bilgilerin degerlendirilmesi

Y1l sonundaki varlik ve yikiimliliiklere iliskin bilgilerin degerlendirilmesi, idare
faaliyet raporlar1 degerlendirme raporlarinda yer alan tespitlerin konsolide edilmesi yoluyla

yapilir.

¢) Odenek aktarmalar1 ve diger oOdenek islemlerine iliskin cetvelin

degerlendirilmesi

Bu boliimiin degerlendirilmesi i¢in kamu idareleri biitgeleri icinde ve idareler arasinda
yapilan Odenek aktarmalari ile 6denek ekleme ve yedek Odenekten kullanima iliskin

cetvellerin mevcudiyeti tespit edilir ve buradaki bilgilerin dogruluk ve giivenilirligi incelenir.
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Genel Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin 6denek islemlerine iliskin bilgiler
kesin hesap kanunu ile sunuldugundan genel uygunluk bildirimi taslagin1 hazirlayan destek
grup baskanligi tarafindan bu konu ile ilgili degerlendirmeler yapilir ve koordinator denetgiye
iletilir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin 6denek islemlerine iliskin degerlendirmeler ise bu
kurumlarin denetiminden sorumlu denetim grup baskanligi tarafindan yapilarak koordinator

denetgiye bildirilir.

d) Biitcenin uygulamasina iliskin olarak Maliye Bakanhg1 tarafindan yapilan

faaliyetlerin degerlendirilmesi
Bu boliim genel faaliyet raporunu degerlendirecek ekip tarafindan hazirlanir.

e) Idarelerin stratejik planlama ve performans esash biitceleme uygulamalarina

iliskin bilgilerin degerlendirilmesi

Idarelerin stratejik planlama ve performans esash biitceleme uygulamalarina iliskin
bilgilerin degerlendirilmesi, idare faaliyet raporlari degerlendirme raporlarinda yer alan

tespitlerin konsolide edilmesi yoluyla yapilir.
f) Mahalliidarelerin maliyapilarmailiskin genel degerlendirmelerin incelenmesi

Bu boliim mahalli idareler genel faaliyet raporunu degerlendirecek ekipten bilgi

alinarak hazirlanir.

g) Biitceden yardim alan dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve

benzeri tesekkiillerin faaliyetlerine iliskin degerlendirmelerin incelenmesi

Biitceden yardim alan dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri
tesekkiillerin faaliyetlerine iliskin degerlendirmelerin incelenmesi, idare faaliyet raporlari

degerlendirme raporlarinda yer alan tespitlerin konsolide edilmesi yoluyla yapilir.
g) Bakanlikca gerekli goriilen diger bilgiler

Bu boliimde yer alan bilgiler gerekli degerlendirmelere tabi tutulur.
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Genel Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

Genel faaliyet raporunun degerlendirilmesi i¢in goérevlendirilen ekip, Form 2’den

yararlanir ve genel faaliyet raporuna iliskin degerlendirme raporunu hazirlar.

RAPOR FORMATI

GENEL FAALIYET RAPORU DEGERLENDIRME RAPORU
A- Degerlendirmenin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami
B- Degerlendirmenin Sonucu

1. Genel Degerlendirme

2. Biitge hedef ve gergeklesmelerinin degerlendirilmesi

3. Kamu bor¢ yonetimi raporu kapsaminda borg stokundaki gelismeler ve borglanmaya
iliskin diger bilgilerin degerlendirilmesi

4. Y1l sonundaki varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin bilgilerin degerlendirilmesi
5. Odenek aktarmalar1 ve diger ddenek islemlerine iligkin cetvelin degerlendirilmesi

6. Biitcenin uygulamasina iliskin olarak Maliye Bakanlig: tarafindan yapilan faaliyetlerin
degerlendirilmesi

7. 1darelerin stratejik planlama ve performans esasl biitceleme uygulamalarina iliskin
bilgilerin degerlendirilmesi

8. Mahalli idarelerin mali yapilarina iliskin genel degerlendirmelerin incelenmesi
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3. MAHALLI IDARELER GENEL FAALIYET

RAPORUNUN DEGERLENDIRILMESI

Mahalli idarelerin idare faaliyet raporlar1 esas almarak Igisleri Bakanlhig1 tarafindan
hazirlanan mabhalli idareler genel faaliyet raporu igisleri Bakanliginin denetimini yapan
denetim grup baskanlig: tarafindan diger denetim gruplarinin da destegi alinarak asagidaki
esaslar dikkate alinarak degerlendirilir.

3.1 Degerlendirme Esaslari

Icisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak mahalli idareler genel faaliyet raporuna
iliskin usul ve esaslar “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelik™ ile belirlenmistir.

3.1.1 Genel Degerlendirme

Mabhalliidareler genel faaliyet raporu, mahalli idarelerin genel durumunu ortaya koymak
iizere mahalli idarelerin idare faaliyet raporlar1 esas alinarak Igisleri Bakanlig1 tarafindan
hazirlanir. Igisleri Bakanligi denetim ekibi i¢inden gorevlendirilecek bir koordinatdr denetci
diger gruplarla dogrudan iletisime gecerek gerekli bilgi ve belgenin teminini saglar.

[lgilimaliyilailiskin mahalliidareler genel faaliyetraporunun; izleyen mali yilin Haziran
ayinin onbesine kadar kamuoyuna acgiklanmasi ve Sayistaya gonderilmesi gerekmektedir.
Denetim ekibi mahalli idareler genel faaliyet raporunun bu siirelere uygun sekilde sunulup
sunulmadigimi degerlendirerek raporlamalidir. Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Y6netmelik, mahalli idareler genel faaliyet raporunun hazirlanmasinda
izlenecek stiregleri ortaya koymaktadir. Buna gore mahalli idareler genel faaliyet raporunda
asagidaki bilgiler yer almaktadir:

a) Mabhalli idare biitceleri gelir ve gider hedefleri ile gerceklesmelerine iligkin bilgi ve
degerlendirmeler,

b) Mabhalli idareler, mahalli idarelere bagl kurulus ve isletmeler ile belediye ortakliklarinin i¢ ve
dis borglarina iliskin bilgi ve degerlendirmeler,

¢) Mahalli idarelerin insan kaynaklari ile fiziki kaynaklarina iliskin bilgi ve degerlendirmeler,

¢) Mahalli idare biitcelerinden yapilan yardimlar ile sosyal hizmet harcamalarina iliskin bilgi ve
degerlendirmeler,

d) Mabhalli idarelerin stratejik planlama ve performans esasli biitceleme uygulamalar1 hakkinda
genel degerlendirmeler,

e) Mahalli idarelere iliskin i¢ denetim sonuglart hakkinda bilgi ve degerlendirmeler,

f) Mahalli idarelere iliskin olarak Igisleri Bakanliginca yiiriitiilen denetim ve gdzetim faaliyetleri
hakkinda 6zet bilgiler,

g) Mabhalli idarelerin y1l icinde yapmis oldugu yatirimlar ile gelecek yillara yaygin
yiiklenmelerine iligkin bilgiler.
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Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

Ilgili ekip, mahalli idareler genel faaliyet raporundaki bilgilerin sunum kriterlerini
ve siire¢ gerekliliklerini kargilayip karsilamadigini degerlendirerek raporlamalidir. Mahalli
idareler genel faaliyet raporunda yer alan bilgilerin dogruluk ve giivenirligine iliskin

degerlendirme ise ancak diger grup baskanliklarinin degerlendirmeleri ile yapilabilecektir.

3.1.2 Mabhalli idareler Genel Faaliyet Raporunda Yer Alan Bilgilerin
Degerlendirilmesi

Mahalli idareler genel faaliyet raporunda yer alan bilgilerin degerlendirilmesi, mahalli
idarelerin idare faaliyet raporlar1 degerlendirme raporlarinda yer alan tespitlerin konsolide
edilmesi yoluyla yapilir. D1s borglara iliskin bilgiler ise Hazine Miistesarlig1 denetim ekibi
tarafindan degerlendirilir ve bu konuya iliskin tespitler I¢isleri Bakanlig1 denetim ekibine
bildirilir.

Mahalli idareler genel faaliyet raporunun degerlendirilmesi i¢in gérevlendirilen ekip,

Form 3’ten yararlanir ve degerlendirme raporunu hazirlar.

RAPOR FORMATI

MAHALLI iDARELER GENEL FAALIYET RAPORU DEGERLENDIiRME RAPORU
A- Degerlendirmenin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami

B- Degerlendirmenin Sonucu
1.Genel Degerlendirme
2.Mabhalli idareler Genel Faaliyet Raporunda Yer Alan Bilgilerin Degerlendirilmesi
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4. FAALIYET GENEL DEGERLENDIRME

RAPORUNUN HAZIRLANMASI

6085 sayili Kanunun faaliyet genel degerlendirme raporu baslikli 39 uncu maddesinde,

“Kamu idareleri tarafindan gonderilen idare faaliyet raporlari, igisleri Bakanlig
tarafindan hazirlanan mahalli idareler genel faaliyet raporu ve Maliye Bakanlifinca
hazirlanan genel faaliyet raporu denetim grup baskanliklarinca denetim sonuglar1 da dikkate

alinarak degerlendirilir.

Denetim grup baskanliklarinca bu konuda hazirlanan degerlendirme raporlari esas
alinarak hazirlanan faaliyet genel degerlendirme raporu, Rapor Degerlendirme Kurulunun
goriisii alindiktan sonra Sayistay Baskani tarafindan mahalli idarelere ait olan olanlar harig
olmak {iizere idare faaliyet raporlari, genel faaliyet raporu ve mahalli idareler genel faaliyet
raporu ile birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.”

denilmektedir.
Sayistay Denetim Y6netmeliginin 37 nci maddesinde ise;

“Kamu idareleri tarafindan gonderilen idare faaliyet raporlari, denetim grup
baskanliklarica denetim sonuglar1 da dikkate almarak degerlendirilir. I¢isleri Bakanlhig
tarafindan hazirlanan mahalli idareler genel faaliyet raporu ve Maliye Bakanliginca hazirlanan
genel faaliyet raporu bu kamu idarelerinin denetimini yapan denetim grup baskanliklarinca,

diger denetim gruplarinin destegi de alinarak degerlendirilir.

Denetim grup baskanliklarinca hazirlanan faaliyet degerlendirme raporlar1 Bagkanliga
gonderilir. Faaliyet degerlendirme raporlar1 esas aliarak ilgili destek grubu tarafindan
hazirlanan faaliyet genel degerlendirme raporu, Rapor Degerlendirme Kurulunun goriisiine

sunulur.”
hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri geregi faaliyet genel degerlendirme

raporunun yazimi i¢in izlenmesi gereken siirecler asagida gosterilmektedir:

Yapilacak is Sorumlu Birim Bitirme Tarihi
Idare faaliyet raporlarinin degerlendirilmesi Denetim ekipleri 15 Haziran
Genel faaliyet raporunun degerlendirilmesi Maliye Bakanlig1 denetim grubu 15 Agustos
Mabhalli idareler genel faaliyet raporunun Icisleri Bakanlig1 denetim grubu 15 Agustos
degerlendirilmesi

Faaliyet genel degerlendirme raporunun Tlgili destek grubu 31 Agustos
hazirlanmasi
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Faaliyet Genel Degerlendirme Raporunun Hazirlanmast

Ilgili destek grubu idare faaliyet raporu degerlendirme raporlarini, genel faaliyet raporu
degerlendirme raporunu ve mahalli idareler genel faaliyet raporu degerlendirme raporunu

konsolide ederek faaliyet genel degerlendirme raporunu hazirlar.

Faaliyet genel degerlendirme raporu kapsam dahilindeki tiim kamu idarelerinin idare
faaliyet raporlar1 hakkinda genel bir degerlendirme icerir. Bu kapsamda oncelikle hangi
kurumlarin idare faaliyet raporunun degerlendirildigi ile bu raporlarin sunum kriterlerini
ve siire¢ gerekliliklerini karsilayip karsilamadigi aciklanir. Idare faaliyet raporlarinin
degerlendirilmesi siirecinde tespit edilen bulgulara ayr1 ayr1 yer verilmez. Ancak 6nemli
veya genellik arz eden hususlara bu tespitlerin yapildig1 idare faaliyet degerlendirme
raporlarina atifta bulunularak yer verilir. Idare faaliyet raporlarinda tespit edilen eksiklikler
ve gelistirilmesi gereken hususlar ayrica aciklanir. incelenen idare faaliyet raporlarinin listesi

ise rapor ekinde gosterilir.

flgili destek grubu tarafindan asagida yer alan rapor formatina uygun olarak hazirlanan
faaliyet genel degerlendirme raporu, Rapor Degerlendirme Kurulunun goriisii alindiktan

sonra Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulur.

RAPOR FORMATI

FAALIYET GENEL DEGERLENDIiRME RAPORU
A- Degerlendirmenin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami

B- Idare Faaliyet Raporlarinin Degerlendirilmesi

1. Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri, Ozel Biitceli Idareler ile Sosyal Giivenlik

Kurumlarinin Idare Faaliyet Raporlarinin Degerlendirilmesi

2. Mabhalli Idarelerin Faaliyet Raporlarmin Degerlendirilmesi
C- Genel Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

D- Mabhalli Idareler Genel Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi
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S. EKLER

FORM 1
IDARE FAALIYET RAPORLARI DEGERLENDIRME FORMU

Bu form tiim denetim ekipleri tarafindan doldurulacaktir.

Kamu idaresinin adi:

Formun dolduruldugu tarih:

Soru Degerlendirme

1 | Kamu idaresi idare faaliyet raporunu hazirlamis ve
yayimlamis m1?

2 | Idare faaliyet raporunun yayimlanma tarihi mevzuat
gerekliliklerine uygun mu?

3 | Idare faaliyet raporu ilgili Yénetmelikte belirlenen
sunum kriterlerini (basliklar ve icerikleri) ve siire¢
gerekliliklerini kargiliyor mu?

4 | Idare faaliyet raporunda sunulan mali bilgi tamlik
kriterini karsiliyor mu?

5 |Idare faaliyet raporunda sunulan mali bilgi
gerceklesme kriterini karsiltyor mu?

6 |Idare faaliyet raporunda sunulan mali bilgi
donemsellik kriterini karsiliyor mu?

7 | idare faaliyet raporunda sunulan mali bilgi
smiflandirma kriterini karsiliyor mu?

8 |Idare faaliyet raporunda kullanilan kaynaklar
hakkinda bilgi verilmis mi?

9 | Biitge ile tahsis edilen ddeneklerin yaninda &zel
Odenek, dis proje kredisi veya bagis ve yardim
suretiyle idarenin kullanimina tahsis edilen kaynak
varsa idare faaliyet raporunda raporlanmis m1?

10 | Biitge ddenckleri baslangic ve yilsonu ddenckleri
olarak ayr1 ayr1 gosterilmis mi?

11 | Biit¢e hedef ve gergeklesmeleri ile meydana gelen
sapmalarin nedenleri idare faaliyet raporunda
acgiklanmig m1?

12 | Biitce hedefleri dogru gosterilmis mi? (Odenek
cetvelleri ile karsilastirma yapilmak suretiyle tespit
edilecektir)

13 | Yilsonu ddenekleri dogru kaydedilmis mi? Odenek
artig, eksilis ve aktarmalar1 mevzuata uygun olarak
yapilmig m1?

14 | Biitge gergeklesmelerinde sapmalarin  nedenleri
aciklanirken baslangi¢ ddenekleri dikkate alinarak
aciklama yapilmis m1?

15 | Biitge gerceklesmeleri mali  denetim sonuglari
itibariyle kontrol edildiginde ger¢egi yansitryor mu?
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Ekler

Kamu idaresinin adi:

Formun dolduruldugu tarih:

Soru

Degerlendirme

16

Kamu idaresi tiim varlik ve yiikiimliiliiklerini (mali-
mali olmayan) idare faaliyet raporunda agiklamis
m1?

17

Yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslar var mi,
varsa bunlara iliskin bilgiler idare faaliyet raporunda
yer almis m1?

18

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde sayilan
temel mali tablolara idare faaliyet raporunda yer
verilmis mi?

19

Idare faaliyet raporunda yer alan temel mali
tablolar ve bunlara iligkin a¢iklamalar Y dnetmelikte
belirtilen sekle uygun mu?

20

Idare faaliyet raporunda i¢c ve dis mali denetim
raporlarinda yer alan tespit degerlendirmeler ile
i¢ ve dis mali denetim sonuglari hakkindaki 6zet
bilgilere yer verilmis mi?

21

Idare faaliyet raporunda performans programinda
belirlenen hedef ve gostergelere iliskin ger¢eklesme
raporlanmig mi1?

22

Gergeklesmelere iligkin  olarak idare faaliyet
raporunda sunulan bilgi kurumun yaptigi 6l¢iimlerle
dogrulanabiliyor mu?

23

Idare faaliyet raporunda hedef ve gostergelere
iligkin sapma nedenleri agiklanmis m1?

Gerekli goriilen diger soru ve degerlendirmeler
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FORM 2

GENEL FAALIYET RAPORU DEGERLENDIRME FORMU

Ekler

Bu form yalnizca Genel Faaliyet Raporunun degerlendirilmesi i¢in gdrevlendirilen

ekip tarafindan doldurulacaktir.

Formun dolduruldugu tarih:

Soru

Degerlendirme

Maliye Bakanligi genel faaliyet raporunu hazirlamig ve
yayimlamis m1?

2 | Genel faaliyet raporunun yayimlanma tarihi mevzuat
gerekliliklerine uygun mu?

3 | Genel faaliyet raporu ilgili Yonetmelikte belirlenen sunum
kriterlerini ve siire¢ gerekliliklerini karsiliyor mu?

4 | Genel faaliyet raporunda merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlart ve mahalli
idarelerin biitge hedef ve gerceklesmelerine yer verilmis mi?

5 | Biitce ddenekleri baslangic ve yilsonu d6denekleri olarak ayri
ayr1 gosterilmis mi?

6 | Biitge hedef ve gergeklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin
nedenleri genel faaliyet raporunda agiklanmis m1?

7 | Biitge hedefleri dogru gosterilmis mi?

8 | Yilsonu 6denekleri dogru kaydedilmis mi? Odenek artis,
eksilis ve aktarmalart mevzuata uygun olarak yapilmig mi1?

9 | Biitge gergeklesmelerinde sapmalarin nedenleri agiklanirken
baslangi¢ 6denekleri dikkate alinarak agiklama yapilmig mi1?

10 | Biitge gergeklesmeleri mali denetim sonuglart itibariyle
kontrol edildiginde gergegi yansitiyor mu?

11 | Bor¢ stokundaki gelismeler ve bor¢lanmaya iligkin diger
bilgiler mali denetim sonuglar1 itibariyle kontrol edildiginde
gercegi yansitiyor mu?

12 | Genel faaliyet raporunda varlik ve yiikiimliiliikler (mali-mali
olmayan) agiklanmis m1?

13 | Odenek aktarmalar1 ve diger ddenek islemleri tam olarak
aciklanmis mi?

14 | Yedek ddenekten yapilan aktarmalar yilsonu 6denek miktari
itibariyle aciklanmis m1?

15 | Biit¢eden yardim alan dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus,

sandik ve benzeri tesekkiillerin faaliyetlerine iligkin
degerlendirmelere yer verilmis mi?

Gerekli goriilen diger soru ve degerlendirmeler
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Ekler

FORM 3

MAHALLI iDARELER GENEL FAALIYET RAPORU DEGERLENDIRME
FORMU

Bu form Igisleri Bakanligmin denetimini yapan denetim grup baskanlhig: tarafindan

doldurulacaktir.

Formun dolduruldugu tarih:

Soru Degerlendirme

1 |Icisleri Bakanhigi mahalli idareler genel faaliyet raporunu
hazirlamis ve yayimlamis mi?

2 | Mahalli idareler genel faaliyet raporunun yayimlanma tarihi
mevzuat gerekliliklerine uygun mu?

3 | Mahalli idareler genel faaliyet raporu ilgili Yonetmelikte
belirlenen sunum kriterlerini ve siire¢ gerekliliklerini karsiliyor
mu?

4 | Mahalli idareler genel faaliyet raporunda biit¢e gelir ve gider
hedefleriile ger¢ceklesmelerine iliskin bilgi ve degerlendirmelere
yer verilmig mi?

5 | Biitce gelir ve gider hedefleri ile gerceklesmeleri gergegi
yansittyor mu?

6 | Biitce ger¢eklesmeleri mali denetim sonuglart itibariyle kontrol
edildiginde gercegi yansitiyor mu?

7 | Mahalli idarelerin i¢ ve dis bor¢ borglarna iligskin
degerlendirmelerde mahalli idarelere bagli kurulus ve isletmeler
ile belediye ortakliklarinin borglarina da yer verilmis mi?

8 | Mahalli idareler genel faaliyet raporunda mahalli idarelerin
insan kaynaklar1 ile fiziki kaynaklarmna iliskin bilgi ve
degerlendirmelere yer verilmis mi?

9 | Mahalli idareler genel faaliyet raporunda mahalli idare
biitcelerinden yapilan yardimlar ile sosyal hizmet harcamalarina
iliskin bilgi ve degerlendirmelere yer verilmis mi?

10 | Mahalli idareler genel faaliyet raporunda mahalli idarelerin
stratejik planlama ve performans esasli biitgeleme uygulamalari
hakkinda genel degerlendirmelere yer verilmis mi?

11 | Mahalli idareler genel faaliyet raporunda mahalli idarelere
iligkin i¢ denetim sonuglart hakkinda bilgi ve degerlendirmelere
yer verilmis mi?

12 | Mahalli idareler genel faaliyet raporunda mahalli idarelere
iliskin olarak Icisleri Bakanliginca yiiriitiilen denetim ve
gozetim faaliyetleri hakkinda 6zet bilgilere yer verilmis mi?

13 | Mahalli idareler genel faaliyet raporunda mahalli idarelerin
yil i¢inde yapmis oldugu yatirimlar ile gelecek yillara yaygin
yiiklenmelerine iligkin bilgilere yer verilmis mi?

Gerekli goriilen diger soru ve degerlendirmeler
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